

关于《北京市户外广告牌匾标识和标语宣传品设施设置管理条例(草案征求意见稿)》的说明

为落实新版北京城市总体规划和城市精细化管理要求，立足首都城市战略功能定位，进一步加强本市户外广告、牌匾标识和标语宣传品等三类设施的规范设置管理工作，提升城市公共空间品质，市人大常委会将制定《北京市户外广告牌匾标识和标语宣传品设施设置管理条例》列入2020年立法工作计划。
市城市管理委在广泛调研基础上起草了《北京市户外广告牌匾标识和标语宣传品设施设置管理条例（草案征求意见稿）》，突出“从严管控、减量提质、分区分类、服务发展”的原则，从明确对象范围、强化管理措施、规范标准流程、突出日常管理、加强违规治理等方面加强户外广告、牌匾标识和标语宣传品的管理，合理利用城市空间资源，营造规范有序、整洁优美的视觉环境，促进营商环境建设。
《条例（草案）》共七章，包括：总则、户外广告设施设置、牌匾标识设置、标语宣传品设置、安全维护与监督管理、法律责任和附则。主要制度内容如下：
一是进一步明确管理对象范围。《条例（草案）》重新明确了户外广告设施定义，将公益户外广告设施以及建筑物内透广告、临街橱窗广告、滚动信息屏等向城市户外公共空间发布广告信息的设施纳入管理范围，为规范管理奠定基础。
二是优化户外广告设施规划体系。《条例（草案）》明确将户外广告设施设置规划作为专项规划，纳入城乡规划体系，确定了以市级专项规划为基础，以街区户外广告设施设置规划为重点的规划体系，明确街区规划重在根据街区功能、风貌和地块属性，确定街区内户外广告设施的设置规则，政府部门根据规划进行事前、事中、事后监管。
三是完善户外广告设施设置管理措施。《条例（草案）》提出了在街区规划已经确定户外广告设施设置点位及设置规则基础上，由城市管理部门组织相关政府部门、企业、专家开展设施设置方案综合协调，形成综合协调意见，指导企业规范设置户外广告设施，确保规划内容有效实施，并通过政府、企业、专家的三方参与，提升设施品质，确保与周围景观环境相协调。
[bookmark: _GoBack]四是建立牌匾标识分区分类管理制度。《条例（草案）》提出实行牌匾标识分区分类管理，属地管理部门可结合区域环境、建筑风格、业态特点等编制区域牌匾标识设置规范，发挥责任规划师、小巷管家的作用，指导商户、企业自主设置牌匾标识。
五是扩大标语宣传品设置许可范围。为引导商业性临时宣传设施依法合规设置，既满足商业经营者的合理需求，促进营商环境建设，又避免无序设置破坏市容环境景观。《条例（草案）》将商业临时宣传设施纳入标语宣传品设置许可范围，明确了相关管理要求。
六是加大违规设施处罚力度。由于户外广告设施具有低投入、高收益，且行政执法成本高、周期长、整改难度大等特点，为加大执法处罚力度，对违法者起到震慑作用，《条例（草案）》确定了对违法设置者进行“按日计罚”、追究利益相关方责任、授权执法机构采取行政强制措施等加大处罚力度的制度。
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